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RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo

Recurrente: Marco Polo Hernandez Muhiz

Expediente: 10/2026

SUMARIO

1. Se requirié al sujeto obligado informacion referente al proceso licitatorio
numero EO-805030989-N10-2025 "Levantamiento Topogrdfico, Disefio
Conceptual Y Anteproyecto Para La Rehabilitacion De La Alameda
Zaragoza Zona Centro. 2. El sujeto obligado se pronuncia dando dos
enlaces de internet. 3. Sobre lo anterior, el particular se inconforma con la
respuesta por considerar la informacion brindada como incompleta, por lo
que, posterior al estudio y andlisis, se determina modificar la respuesta, para
que lleve a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion y proporcione
la informacion requerida por ser publica, ya sea indicando la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultarla, reproducirla o adquirirla, si se
encuentra disposicion del publico; o en su caso, deberd proporcionar los
documentos en el formato en que se encuentren dentro de sus archivos

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 10/2026
promovido por Marco Polo Hernandez Muiiiz, en contra de Ayuntamiento de Saltillo, se
procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En dia inhabil 29 de noviembre del afio 2025, se presenté una
solicitud de acceso a la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual,
se considerd de fecha 01 de diciembre de 2025y a la letra dice:

“El expediente completo del proceso licitatorio numero EO-805030989-N10-2025
"Levantamiento Topogrdfico, Disefio Conceptual Y Anteproyecto Para La Rehabilitacion
De La Alameda Zaragoza Zona Centro.", asi como, contrato firmado con la empresa
ganadora incluyendo los anexos que son parte del mismo contrato, indicar las
dependencias de la administracion publica municipal que fungirdn como normativa y
ejecutora, deberdn incluirse los entregables completos del proyecto incluyendo los
planos desarrollados por Gustavo Rojas Paredes quien fue el ganador del proceso

licitatorio.” SIC.

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. En fecha 12 de diciembre de 2025, el sujeto

obligado notifica el derecho de uso de prérroga conferido en el articulo 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Posteriormente, en fecha 19 de diciembre de 2025, brinda respuesta a la solicitud de
informacidn, a través de un oficio que a su vez hace referencia al oficio DIOPM/1993/2025,
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signado por el Lic. Juan Francisco Hernandez Llamas, Enlace de la Direccion de
Infraestructura y Obra Publica, ante la Unidad de Acceso a la Informacién, en el cual se
manifiesta lo siguiente:

“1) La informacion solicitada en lo referente al proceso de licitacion y contrato es
informacion publica de oficio y como dato abierto se encuentra a su disposicion en las
siguientes enlaces digitales correspondientes al sitio oficial (web) del Municipio de Saltillo:
https.//saltillo.gob.mx/licitaciones/eo-805030989-n10-2025/

https.//documentostransparencia.saltillo.gob.mx/transparenciaMSC/Articulo_65/25. -
_XXV ”SIC.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha 23 de enero del afio 2026, se interpuso
recurso de revision en contra de Ayuntamiento de Saltillo. En dicho medio la persona
recurrente expone su inconformidad con lo proporcionado, manifestando lo siguiente:

“La queja se basa en los siguientes numerales:

1. Inexistencia de la Informacion vs. Omision: La autoridad no puede simplemente enviar

enlaces; tiene la obligacion de entregar el expediente completo. Si el contrato no aparece

en los buscadores publicos (como la PNT o Compranet), la dependencia estd

incumpliendo con sus obligaciones de transparencia proactiva.

2. Entrega de Enlaces Inoperantes o Incompletos: Bajo el principio de exhaustividad, la

respuesta debe ser clara y accesible. Proporcionar URLs que no contienen la informacion

solicitada se considera una "falta de respuesta” o una respuesta evasiva.

3. Falta de Entrega de Entregables Especificos: Al ser un proyecto de "Levantamiento

Topogrdfico y Disefio Conceptual”, los planos y anexos técnicos producidos por Gustavo

Rojas Paredes son el objeto mismo del contrato pagado con recursos publicos. No existe

sustento legal para reservarlos, a menos que aleguen propiedad intelectual (lo cual suele

ser improcedente en contratos de obra/servicios publicos donde el municipio adquiere
los derechos).” SIC.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha 23 de
enero del afio 2026, el Area de Gestién Documental del Organo Desconcentrado de
Informacién y Transparencia de Coahuila, con fundamento en el articulo 153 fraccion | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
articulo 114 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 57 fraccidn Il y 59 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 10/2026 y lo turno
para los efectos legales correspondientes al Area de Procedimientos de Impugnacién del
mismo Organo Desconcentrado.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. En fecha 27 de enero del afio
2026, el Titular del Area de Procedimientos de Impugnacién del Organo Desconcentrado,
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con fundamento en el articulo 106 fraccion IV, VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el numero de expediente 10/2026.

Mediante oficio SEFIRC/1.8.068/2025 de fecha 27 de enero del afio 2026, el Area de
Procedimientos de Impugnacién del Organo Desconcentrado, con fundamento en el
articulo 114 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y los articulos 57 fracciéon XIXy 60 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila, comunicd la
vista al sujeto obligado notificando el Acuerdo de Admisién recaido al recurso de revision,
para que formulara su contestacion, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes y
manifestara lo que a su derecho conviniera dentro de un plazo de cinco (5) dias.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha 04 de febrero del afio 2026 se recibié contestacién
al recurso de revision por parte del sujeto obligado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente la Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIRC), a través del Organo
Desconcentrado de Informaciéon y Transparencia de Coahuila, para conocer y resolver del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 apartado A fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fracciones |, I, y VII, de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 13, 15, fracciones |, Il y Il y 17
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; y los articulos 57 fraccion Xl y 60 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso
a la informacién publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha 01 de diciembre del afio 2025, presenté una
solicitud de acceso a la informacion, segun se advierte del acuse de recibo y lo
especificado en el antecedente primero de la presente.

El sujeto obligado brinda respuesta a la solicitud el dia 19 de diciembre del afilo 2025 de
acuerdo con lo especificado en los antecedentes segundo de la presente.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision, de
acuerdo con lo especificado en el antecedente tercero de la presente, inicid a partir del
dia 07 de enero del afio 2026, que es el dia habil siguiente en que el sujeto obligado
emitié su respuesta a la solicitud de informacidn, y toda vez que el recurso de revision es
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considerado de fecha 23 de enero del afio 2026, segun se advierte del acuse de recibo,
se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la Ley
en la materia.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa la inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que esta Autoridad Garante supla,
en términos del segundo parrafo del articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud presentada, la respuesta brindada a la misma por
parte del sujeto obligado y la interposicion al recurso de revision, con fundamento en el
articulo 106, fraccién IV, VIl haciendo uso de la obligacion conferida en el segundo parrafo
del articulo 109 de la ley local de la materia, se considera como motivo de inconformidad,
la entrega de informacion incompleta.

Por lo anterior, la Litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si la informacién
proporcionada por el sujeto obligado es completa o incompleta, es decir, si contiene 0 no
toda la informaciéon solicitada, ademas si los enlaces de internet que indicé el sujeto
obligado son accesibles o no.

SEXTO. En un primer término es oportuno seflalar que el articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece cudles son las obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados, de
acuerdo con su naturaleza, estableciendo su fraccién primera lo siguiente, en relacién con
el articulo 19 de la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza

Articulo 21. Los Sujetos obligados, ademds de las sefialadas en el articulo 20 de la Ley

General, tendrdn las obligaciones siguientes:

. Deberan cumplir con las obligaciones en materia de transparencia, y poner a

disposicion del publico la informacion, los temas, documentos, politicas e informacion

sefialados en este Titulo;

ILalv....
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Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica
Articulo 19. Los sujetos obligados deberdn transparentar y garantizar el acceso a la

informacion documentada en su poder, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

A su vez, es importante dejar establecido que, de la interpretacién sistemética de lo
dispuesto en los ordenamientos como lo son la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, puede concluirse que el objetivo
fundamental de ambos ordenamientos radica en proveer los medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona a acceder a la informacidén considerada como
publica; ademads, que el caracter publico de la informacién en posesién de los entes
obligados implica que respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar su gestion mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la
sociedad se encuentre en posibilidad de emitir juicios de valor criticos e informados sobre
la funcién publica.

Asi las cosas, al responder una solicitud de informacion por parte de los sujetos obligados,
se debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, es decir, para que
resulte efectivo el ejercicio al derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior con fundamento en las fracciones Il y VI del articulo 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
las cuales determinan:

Articulo 14. Las Autoridades Garantes deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

l ..

Il. Congruencia: Implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por la
persona particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto obligado;

H.aVv...

VI. Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, con las limitantes del principio de documentacion;

Asi mismo, los sujetos obligados de conformidad al principio de maxima publicidad, deben
turnar la solicitud de informacién a todas las areas que pudieran contar con la informacién
requerida.
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Dicho lo anterior y atendiendo a la Litis que ocupa, en ese sentido, al confrontar los
requerimientos hechos en la solicitud de informacidén, con las respuestas otorgadas y la
inconformidad expresada por cada punto, se analiza lo siguiente:

Primeramente, confrontando los requerimientos de la solicitud de informacion, las

respuestas otorgadas y las inconformidades manifestadas, se obtiene el siguiente estudio

y analisis:

REQUERIMIENTOS

RESPUESTA OTORGADA

INCONFORMIDAD

El expediente completo del
proceso licitatorio numero
EO-805030989-N10-2025
"Levantamiento
Topogrdfico, Disefio
Conceptual Y Anteproyecto
Para La Rehabilitacion De
La
Zona Centro."

Alameda Zaragoza

“1) La informacion solicitada
en lo referente al proceso
de licitacion y contrato es
informacion  publica de
oficio y como dato abierto
se encuentra a
disposicion en

siguientes enlaces digitales

su
las
correspondientes al sitio
oficial (web) del Municipio
de Salttillo:
https://saltillo.gob.mx/licitac
iones/eo-805030989-n10-
2025/
https://documentostranspar

encia.saltillo.gob.mx/transp
arenciaMSC/Articulo_65/2
5.- XXV

1 Inexistencia de Ia
Informacion vs. Omision: La
aqutoridad no puede
simplemente enviar
enlaces; tiene la obligacion
de entregar el expediente
completo. Si el contrato no
aparece en los buscadores
publicos (como la PNT o

Compranet), la
dependencia esta
incumpliendo  con  sus
obligaciones de

transparencia proactiva.

2. Entrega de Enlaces
Inoperantes o Incompletos:
Bajo de
exhaustividad, la respuesta

el  principio
debe ser clara y accesible.
Proporcionar URLs que no
contienen la
solicitada se considera una
"falta de respuesta” o una

informacion

respuesta evasiva.

resultado lo siguiente:

e En este punto se procedié a verificar la primera liga de internet, dando como
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Se procedid a descargar el PDF en cuestién y arrojé lo siguiente:
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Lo anterior resulta
licitacion.

ser un resumen de convocatoria, mas no es el expediente de
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Se verificd el segundo enlace, resultando:
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TRANSPARENCIA SALTILLO

Pagina principal de documentos de Transparencia

walito.gob.mx /tranparencio

Se accediod al botdn, el cual redirigid a:

Q 5 whin gro e tremspme iy -

,: POR AMOS A
« TRAMSPARENCIA HISTORICO  OROANISMOS PUSLICOS DESCENTRALIZADOS -  AVISO DE PRIVACET
o 7ALTILLO

m Articulo 22

m Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza

m I.- Los nombramientos, 11.- El tipo de seguridad social

m comisiones y licencias de las con el que cuentan todas las

personas servidoras publicas personas servidoras publicas

Aricats g I1l.- El importe por concepto de IV.- Todo mecanismo que sirva
Ley General viaticos a partir del jefe de para presentacion directa de
—— departamento v, en su caso, de solicitudes, quejas o

Si bien el link es accesible y visualizable, no se desprenden las especificaciones para
acceder a la informacion solicitada.

Se concluye que, la informaciéon proporcionada con relacién a los requerimientos
estudiados es incompleta, ya que no cumple con los principios de congruencia ni
exhaustividad, toda vez que, si bien existe un pronunciamiento por parte del sujeto
obligado, éste no proporciona lo solicitado, ya sea, entregando la liga de internet
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correspondiente con las especificaciones para acceder al expediente completo del
proceso licitatorio nimero EO-805030989-N10-2025 "Levantamiento Topografico,
Disefio Conceptual Y Anteproyecto Para La Rehabilitacion De La Alameda Zaragoza
Zona Centro”, la cual tampoco identifica, o0, en su caso, proporcionando de forma directa
los documentos respectivos, considerando que es informacion publica de oficio que
debe estar a disposicion de la ciudadania sin que medie solicitud de por medio, de
acuerdo con la legislacion en la materia:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 65. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del publico y mantendrdn actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: (..) XXVI. Los resultados de los procedimientos de adjudicacion directa,

invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del Expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente: {(...)

Contrato firmado con Ia | e Sin pronunciamiento del | 3. Falta de Entrega de

empresa ganadora sujeto obligado. Entregables Especificos: Al
incluyendo los anexos que ser un proyecto de
son parte de mismo "Levantamiento

contrato, indicar las Topogrdfico y  Disefio
dependencias de la Conceptual”, los planos y
administracion publica anexos técnicos
municipal que  fungiran producidos por Gustavo
como normativa y

Rojas Paredes son el objeto
gjecutora, deberdn

incluirse los entregables
completos del proyecto
incluyendo los  planos
desarrollados por Gustavo
Rojas Paredes quien fue el
ganador  del  proceso
licitatorio.

mismo del contrato pagado
con recursos publicos. No
existe

sustento legal para
reservarlos, a menos que
aleguen propiedad
intelectual (lo cual suele

ser improcedente en
contratos de obra/servicios
publicos donde el municipio
adquiere los

derechos).
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Se concluye que, al no existir pronunciamiento alguno por lo que respecta a lo

peticionado por el particular, con relacion al requerimiento en cuestion, y considerando
la informacion proporcionada, la respuesta del ente es incompleta, por lo tanto, es
procedente modificar la respuesta del ente a fin de que se pronuncie al respecto,
emitiendo un pronunciamiento congruente y exhaustivo respecto a los planos
desarrollados por Gustavo Rojas Paredes quien fue el ganador del proceso licitatorio.

En ese orden de ideas se confirman los agravios de la persona ciudadana al interponer el
recurso de revision, respecto la solicitud de informaciéon interpuesta en una primera
instancia, ya que la informacién proporcionada se considera incompleta, resultando
procedente modificar la respuesta a efecto de que, acorde con los principios contenidos
en el articulo 6° constitucional fraccion VIl y los articulos 13 y 14 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el sujeto
obligado realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
turnando a todas las dreas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, para que se pronuncie y brinde
la informacidon, completa, congruente y exhaustiva, correspondiente a proporcionar lo
relativo al expediente del proceso licitatorio nimero EO-805030989-N10-2025
"Levantamiento Topografico, Disefio Conceptual Y Anteproyecto Para La Rehabilitacion
De La Alameda Zaragoza Zona Centro.", asi como, contrato firmado con la empresa,
incluyendo los anexos que son parte del mismo asunto. En el caso de que el sujeto
obligado responda indicando que la informacion se encuentra disponible al publico para
su consulta, deberéd indicar la fuente, el lugar y la forma en que puede consultarla,
reproducirla o adquirirla; si lo anterior no fuera posible, el sujeto obligado debera
proporcionar los documentos en el formato en que se encuentren dentro de sus archivos,
estas circunstancias conforme a los articulos 57 y 58 de la ley local de en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

A su vez, en el supuesto de que el sujeto obligado no cuente en sus archivos con cierta
informacion o documentos, los cuales por alguna razén no fueron generados, adquiridos
u obtenidos, éste debera otorgar una respuesta observando los procedimientos legales
de inexistencia y busqueda exhaustiva de la informacién previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado este Organo Desconcentrado de la Secretaria de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas en su calidad de Autoridad Garante:

RESUELVE
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PRIMERO. - Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 115 fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA |a
respuesta en términos de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, dé
cumplimiento con la misma, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 115 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. - Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucidn, atento a lo dispuesto
por los articulos 117 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no
mayor a tres (03) dias habiles, informe a esta Autoridad Garante sobre dicho cumplimiento,
acompafiando los documentos base del mismo. En caso de incumplimiento de la presente
resolucion esta Autoridad Garante deberd proceder conforme a los articulos 125, 131,134 y
135 de la ley vigente en la materia.

CUARTO. - Con fundamento en los articulos 54, 108 ultimo parrafo y 114, fraccion Xll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asilo resolvio esta Autoridad Garante, con fundamento en la fraccién VIl del articulo 7 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza 'y
los articulos 57 fraccion Xl y 60 del Reglamento Interior de la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha 26 de marzo del afio
2026, en la ciudad de Saltillo, Coa uien signa la presente, certificando
y dando fe de todo lo actuado.

M. D. JOSE AL RO/HERRERA CASILLAS
ENCARGADO DEL AREA DE PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION
DEL ORGANO DESCONCENTRADO DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA DE
COAHUILA

JAHC/LVGS
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